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Poder Judiciério da Paraiba
22 Secdo Especializada Civel
Des. Jodo Alvesda Silva

DECISAO

DECISAO INTERLOCUTORIA

ACAO RESCISORIA N° 0823963-10.2023.8.15.0000

RELATOR: Desembargador Jodo Alves da Silva

AUTOR: Ricardo Jorge de Farias Aires (Adv. Péris Chaves Teixeira)

REU: Ministério Piblico do Estado da Paraiba

Trata-se de agdo rescisoria, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por
Ricardo Jorge de Farias Aires em desfavor do Ministério Publico do Estado da Paraiba, objetivando
desconstituir a sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Cabaceiras, nos autos da agéo
de improbidade administrativa (processo n°® 0000080-74.2013.815.0011), intentada pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba em seu desfavor, ja transitada em, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos, condenando o promovente Ricardo Jorge de Farias Aires pela prética de ato de improbidade
administrativo tipificado no art. 11, | e ll, da Lei N. 8429/92, condenando-0 nas seguintes sangoes,
previstasno art. 12, daLIA.

Em suas razfes, o autor alega a inexisténcia de qualquer ma-fé nas referidas
contratagcBes tempordrias por excepcional interesse publico, tampouco elemento subjetivo apto a
caracterizar o ato de improbidade.
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Aduz que o STF, ao julgar o Agravo em Recurso Extraordindrio n° 843989/PR
com Repercussdo Geral Conhecida, de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, estabeleceu
expressamente o entendimento no sentido de que: “n&o se admite responsabilidade objetiva no ambito
e aplicacdo dalei deimprobidade administrativa desde a edicdo da L ei 8.429/92" .

Afirma que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, desde muito tempo,
inclusive na época da propositura da agdo, bem como da prolatacdo da decisdo vergastada, ja reconhecia
pacificamente que a contratagdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico baseada em
legislagdo local, afasta a caracterizagdo do dolo genérico para a configuragdo de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica.

Assevera, ainda, que a punicdo de administradores ou de agentes publicos
inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma op¢ao politica na geréncia da coisa publica ou na prética de
atos administrativos, ndo configura ma-fé ou intencéo de lesar o erario ou de enriquecimento, razéo pela
qual impossivel a sua condenagéo.

Ao final, narra a presenca dos requisitos necessarios a concessao da medida
liminar, pelo que requer o deferimento da antecipacdo de tutela para determinar a fim de suspender todos
os efeitos do acordao rescindendo proferido pelo TIPB nos autos da Acéo de Improbidade Administrativa
n° 0000080-74.2013.8.15.0111, e, no mérito, a procedéncia do pedido.

E oreatério.

DECIDO

Inicialmente, é essencia relembrar que, como é sabido, para que seja concedida a
tutela provisoria de urgéncia, exige anovel lei processual como requisitos a existéncia de fumus boni iuris
e do periculum in mora, estes, “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou orisco ao resultado Gtil do processo”, ex vi disposto no art. 300, do NCPC, em vigor.
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Nesse sentido, urge destacar que o fumus boni juris, no dizer de Willad de Castro
Villar, consiste no “juizo de probabilidade e verossimilhanca do direito cautelar a ser acertado” (in
Medidas Cautelares, 1971, p.59), dizendo respeito a plausibilidade do direito invocado, o qual deve se
mostrar factivel a partir do exame, ainda que superficial, dos elementos colacionados aos autos.

A seu turno, exsurge que o elemento consubstanciado no periculum in mora se
reporta a possibilidade de dano irrepardvel ou de dificil reparacéo, revelando-se na iminéncia inequivoca
de potencia prejuizo que a parte podera sofrer caso a decisio atacada opere 0s seus efeitos regulares.

Sob referido prisma, afigura-se relevante asseverar que o jurista pétrio Hely Lopes
Meirelles assevera que: “para a concessao da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou
sgja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido inicial e a possibilidade da ocorréncia de
lesdo irreparavel ao direito do impetrante, sevier a ser reconhecido na decisdo de mérito”.

Como sabido, pois, a apreciacdo do pedido de liminar ndo permite analise
aprofundada da matéria, havendo apenas um juizo de cognicdo sumaria (sumaria cognitio) quanto a tais
requisitos do fumus boni juris e periculum in mora, de ocorréncia indispensavel ao deferimento da
medida. A luz detal raciocinio, fundamental proceder & anélise de tais requisitos na presente casuistica.

Examinando os autos sub examine, penso que, em sede prefacial, o autor logra
éxito em demonstrar, satisfatoriamente, o fumus boni iuris exigido ao deferimento da tutela provisoria,
perfilhada em diregdo a suspensio dos efeitos do acorddo rescindendo, até julgamento final da presente
demanda.

E certo que tal medida em sede de aco rescisoria é medida excepcionalissima,
umavez que a hatureza peculiar desta agao visa desconstituir a coisa julgada material, afastando os efeitos
de uma decisdo de mérito ja transitada em julgado.

No caso em concreto, o Ministério Pblico do Estado da Paraiba ajuizou agdo civil
publica de responsabilidade por atos de improbidade administrativa em face do autor, réu no feito
originario, Ricardo Jorge de Farias Aires, por ter praticado condutas reputadas como improbas,
consubstanciada na pratica de contratagdo de servidores por excepciona interesse publico, enquanto
exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Cabaceiras.
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No caso dos autos, a sentenca que se objetiva desconstituir deixou de analisar que
sem a demonstracdo do elemento subjetivo da conduta do agente e do terceiro, ndo havera a subsuncéo de
suas condutas em um dos tipos descritos na Lei n® 8.429/92. E nesta esteira, no caso em aprego, ainda que
dos autos se possa concluir que a contratagdo de servidores temporarios sem andise do elemento dolo sdo
insuficientes para a constatacdo de alguma espécie de comportamento doloso por parte dos requeridos,
razéo pela qual impossivel sua condenacao.

N&o se vislumbra, nesse exame perfunctério dos autos, ma-fé ou ilegalidade na
contratacado de servidores publicos por excepcional interesse publico, apto a gerar a condenacéo do agente
publico por atos de improbidade administrativa.

Com a atual exigéncia de comprovacdo do dolo, ndo ha outra conclusdo possivel
sendo a de que atos que constituam simples irregularidade, e que estejam desacompanhados de
comprovacdo de ma-fé ou desonestidade, ndo podem caracterizar atos de improbidade. Imprescindivel a
tipificacdo do improbo que ele tenha origem em uma conduta desonesta, ardilosa e de indubitavel ma-fé,
voltada ao alcance de resultado ilicito, 0 que néo restou configurado no caso em andlise, repito, em um
exame sumério dos autos.

O Superior Tribuna de Justica ja decidiu que: “condenacéo do agente publico
pela prética de ato de improbidade administrativa demanda a efetiva prova do dolo, ainda que
genérico, ndo se satisfazendo com a mera comprovacdo de que algum principio regente da
Administragéo Publica tenha sido violado” ( REsp 1660398/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017).

N&o se pode perder de vista que “a ma-fé é, portanto, elemento que separa a
inabilidade ou mesmo incompeténcia do agente publico, da improbidade administrativa. Nesse
diapasdo, ndo é de se imputar aos atos oriundos da inabilidade do administrador, desprovidos de
desonestidade, a pecha de improbos, sob pena de se incorrer em condenacdo injusta e
desconcertada com espirito da LIA que se preordena apenas e tdo somente a punir o desonesto e
néo o inabil”. (Ap. Civel n°® 994.06.056715-0, 4a Camara de Direito Publico, rel. Des. RUI STOCO, j.
09.08.2010).

Quanto ao periculum in mora mostra-se igualmente presente ao caso concreto,
repito, pelo menos nesse exame inicial dos autos, uma que a condenagdo na penalidade de suspensdo dos
direitos politicos acarretara insofismavel perdado cargo eletivo atual.
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Posto isso, entendo que, em sede de andlise perfunctéria, restam amplamente
demonstrados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, razéo pela qual defiro o pedido
de tutela provisoria, suspendendo, por ora, a eficacia da sentenca impugnada, nos autos do Processo n.
0000080-74.2013.8.15.0111.

Cite-se 0 promovido para apresentar contestacdo, no prazo de 30(trinta) dias,
remetendo-lhe cOpia da inicial, a teor do art. 970, do CPC, sob pena de revelia, devendo constar,
obrigatoriamente, na referida comunicacéo, a adverténcia contida no art. 344, do Cédigo de
Processo Civil.

Cite-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 06 de novembro de 2023

Desembar gador Jodo Alvesda Silva

Relator
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